ESTADO DO RIO DE JANEIRO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 4.138/2015
Disp6e sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orgamentéria para o
ano de 2016 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, delibera e eu, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22, da
Constituicdo Federal, € em conformidade ao disposto na Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e na Lei Orgénica do municipio
de Macag, as diretrizes gerais para a elaboragio da Lei Orgamentaria do Municipio
para o exercicio financeiro de 2016, compreendendo:

I- as prioridades e as metas da administragdo municipal para os exercicios
financeiros de 2016, 2017 e 2018;

ll-a estrutura e organizagio dos orgamentos;

ll- as diretrizes para a elaboragéo e execugdo dos orcamentos do Municipio, a
responsabilidade na gestdo fiscal e os aspectos relevantes da receita e da
despesa;

IV-- as disposigGes relativas a divida pablica municipal;

V — as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposigdes sobre a receita e as possiveis alteragdes na legislagao tributaria
do Municipio para o exercicio correspondente:

VIl — critérios e formas de limitagdo de empenho;

VIl - condigbes e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX - as disposigdes relativas as transferéncias voluntarias;
X — as metas e riscos fiscais;
Xl - as disposigées finais.
CAPiTULO Ii o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituigdo Federal,
as Metas e as Prioridades da Administragdo Publica Municipal constantes desta Lei
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de Diretrizes Orgamentarias serdo norteadoras da elaboragdo do projeto de lei do
Plano Plurianual — PPA relativo ao periodo 2014/2017 e da Lei Orgamentaria Anual
do Exercicio Financeiro de 2016. Contudo, nio serdo fixadores ou limitadores para
tal.

§ 1° - Os orgamentos serdo elaborados em consonancia com as metas e as
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° - O projeto de lei orgamentaria para o exercicio financeiro de 2016 contera
demonstrativo de observancia das metas e prioridades na forma do caput deste
artigo.

§ 3° - As Metas e Prioridades da Administragdo Pablica Municipal para o exercicio
financeiro de 2016, definidas no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao
periodo 2014/2017, terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei
Orgamentaria de 2016 e na sua execugao, nio se constituindo, todavia, em limite a
programacéo das despesas.

§ 4° Na elaboragdo da proposta orgamentaria de 2016, o Poder Executivo podera
adequar as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas em anexo préprio,
a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagdo da agcdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que possivel
por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da
acgao de governo;

Il - Projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da agdo de
governo;

IV - Operagao Especial, as despesas que n&o contribuem para a manutencgdo das
acbes de governo, das quais n&o resulta um produto, e ndo geram contraprestagao
direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 4° - Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagGes especiais, especificando
0s respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizagéo da agéo.
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Art. 5° - Cada atividade, projeto e operacao especial identificard a fungdo e a
subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de
14 de abril de 1999 do Ministério do Orgamento e Gestio, Secretaria do Tesouro
Nacional e demais dispositivos supervenientes, reguladores da matéria, e afins.

Art. 6° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2016 abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, Autarquias, Empresas Publicas, Fundagdes e seus Fundos,
e sera estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Art. 7° - A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2016 evidenciara das
Receitas e Despesas de cada uma das unidades gestoras, especificando aquelas
vinculadas a Fundos, Autarquias e aos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimentos, quando houver; desdobradas as despesas por fungao, subfungao,
programa, projeto, atividade ou operagbes especiais e, quanto a sua natureza, por
modalidade de aplicagdo, em conformidade com a Portaria Interministerial SOF/STN
n° 42, de 14 de abril de 1999 e, artigo 6° da Portaria Interministerial SOF/STN n°
163, de 04 de maio de 2001.

§ 1° - As definigbes de Programas e Agdes de Governo (projetos, atividades e
operagdes especiais), seguirdo, preferencialmente, as definicbes das esferas
governamentais mais elevadas (Estado, Unido), visando a melhor adequacdo e
consolidagdo das informagdes de interesse publico, principalmente nas areas de
Saude, Assisténcia Social, Educagéo e Meio Ambiente.

§ 2° - As despesas deverdo ser empenhadas e realizadas na unidade responsavel
pela execugéo do objeto do gasto, mediante alocagéo direta da dotagéo ou por meio
de descentralizagdo de créditos entre 6rgdos e /ou entidades executoras, em
atendimento aos procedimentos contabeis definidos na Portaria n° 339, de 29 de
agosto de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3 - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio podera ultrapassar o percentual
de 6% (seis por cento) relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizados no exercicio anterior ao da elaboragdo; nos termos do art. 29-A, inciso |l
da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 8° - O projeto de lei orgamentaria anual para o exercicio financeiro de 2016 sera
encaminhado ao Poder Legislativo, conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos
e paragrafo Unico da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e devera
observar necessariamente:

| - o texto da lei;

Il — a consolidagdo dos quadros orgamentarios;

Il - o(s) anexo(s) do(s) orgamento(s) fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta lei:
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IV — a discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente ao(s)
orcamento(s) fiscal, da seguridade social e de investimentos, no que se refere o art.
165, § 5°, inciso Il da Constituigdo Federal.

§ 1°. Acompanhar&o a proposta orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2016,
além dos quadros orgamentarios consolidados a que se refere o inciso |l do artigo

8° e

incluidos os complementos referenciados no artigo 22, incisos Il e IV e

paragrafo unico da Lei Federal n° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

a)

b)

f)

g)

h)

)

k)

Demonstrativo da receita e da despesa do(s) orgamento(s) fiscal, da
seguridade social e de investimentos, quando houver; bem como o conjunto
dos dois orgamentos, em consonancia com o previsto no artigo 2°, § 1° da Lei
Federal n° 4.320/64;

Demonstrativo da estimativa da receita total do municipio, detalhadas por
rubrica e categoria econdmica, e organizada segundo a origem do ingresso
de recursos;

Demonstrativo da fixagdo da despesa total do municipio, detalhados por
fungéo e organizados segundo o vinculo com os recursos;

Demonstrativo da fixagdo da despesa total do municipio, detalhados por
poderes e 0rgdos, e organizada segundo o vinculo com os recursos;

Demonstrativo da despesa do(s) orgamento(s) fiscal, da seguridade social e
de investimentos, quando houver; isolada e conjuntamente, de forma
agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente e total de
cada um dos orgamentos;

Demonstrativo da distribuigdo da despesa por fungdo de governo do(s)
orcamento(s) fiscal, da seguridade social e de investimentos, quando houver;
isolada e conjuntamente;

Demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o art. 2°, inciso 1V,
da Lei Complementar n°® 101/2000;

Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do
atendimento do dispositivo no art. 212 da Constituigio Federal e no art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias;

Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos publicos
de saude, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n°
29/2000;

Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins de atendimento do disposto
no art. 169 da Constituigdo Federal e na Lei Complementar n° 101/2000;

Demonstrativo dos Limites com gastos do Poder Legislativo;

m) VETADO.
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§ 2°. VETADO.

Art. 9° - Sem prejuizo das atribuigdes contidas nos artigos 10 e 11 desta Lei, a Lei
Orcamentaria Anual devera ainda observar preferencialmente:

I-A responsabilidade na Gestao Fiscal;

II-As diretrizes gerais para a Elaboragdo dos Orgamentos do Municipio bem como
as suas Alteragées;

lll- A organizag&o e a estrutura dos orgamentos;

IV-A execug&o orgamentaria e o cumprimento de metas:

V- A institui¢&o, a previs&o e a efetivagdo de receita;

VI- A rentincia de receita, quando houver:;

VII- A geragado de despesa;

VIlI-As despesas obrigatérias de carater continuado:

IX—As despesas com pessoal;

X-O controle da despesa total com pessoal;

XI-As despesas com a seguridade social;

Xli-As transferéncias voluntarias;

Xlll-A destinagio dos recursos publicos ao setor privado;

XIV- A divida e o endividamento;

XV-Os limites da divida publica;

XVI-A recondugio da divida aos limites:

XVII - A contratagéo e as vedagdes sobre operagoes de crédito;
XVIil-As operagdes de crédito por antecipagéo de receita orgamentaria - ARO;
XIX~A preservagdo do patriménio publico;

XX—A transparéncia na gestao fiscal;

XXI-A escrituragdo das contas publicas;

XXll-As metas e as prioridades da Administragéo Publica Municipal;
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XXII-As disposigdes finais.

Art. 10- O projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado para o exercicio de
2016, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da
economia e da evolugdo de outras variaveis que implicam aumento da base de
calculo, bem como de alteragdes na legislagao tributaria, devendo ser garantidas, no
minimo, as metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 11 - Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programagao
do(s) orgamento(s) fiscal e da seguridade social, a discriminagdo da despesa das
unidades orgamentarias se fara por unidade orgamentaria, segundo a classificagdo
programatica definida pela Portaria Interministerial SOF/STN n° 42, de 14 de abril de
1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores da matéria, emitidos pelo
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, Secretaria do Tesouro Nacional e
afins, expressa por categoria de programagao, indicando-se, para cada uma, no seu
menor nivel de detalhamento:

| — o orgamento a que se refere;
Il - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos;
Inversbes Financeiras;
Amortizagao e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS
DO MUNICIPIO, DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL E DOS
ASPECTOS RELEVANTES DA RECEITA E DESPESA

Art. 12-Os Orgcamentos para o exercicio financeiro de 2016 obedecerdo além dos
principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte, abrangendo
os Poderes Legislativo e Executivo, suas Autarquias, Fundos e Empresas.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do elenco descrito no caput deste artigo, o projeto
de lei orgamentaria assegurara ainda na elaboragio e execugdao do orgamento os
principios de justi¢a e controle social:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

I - o principio de justica social implica assegurar os projetos e atividades que visem
reduzir as desigualdades sociais entre individuos e regibes do municipio,
contribuindo para a redugéo da exclus&o social;

Il - o principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagdo na
elaboragdo e no acompanhamento do orgamento, através dos instrumentos
previstos na legislagdo em vigor, quais sejam o Orgamento Participativo e a Lei
Complementar n° 131/2009.

Art. 13 — A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentaria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2015, projetados
ao exercicio a que se refere.

Art. 14-A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei orgamentaria
serao orientadas para que seja alcangado o melhor resultado primario possivel para
o exercicio financeiro de 2016, para garantir uma trajetéria de solidez financeira da
administragdo municipal, conforme estabelecido no Anexo de Metas Fiscais e em
conformidade com o que dispde o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 15 — Os projetos de lei que impliquem diminuigdo de receita ou aumento da
despesa do Municipio no exercicio financeiro de 2016 deverdo estar acompanhados
de demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminuigdo da receita
ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo
de 2014/2017, demonstrando a memoaria de calculo respectiva.

Art. 16 — A lei orgamentaria para o exercicio financeiro de 2016 contera dispositivos
para adequagdo da despesa a receita, em fungdo dos efeitos econdmicos que
decorram de:

| — realizagédo de receitas ndo previstas;

Il - disposicdes legais das esferas federal, estadual ou municipal que venham a
impactar de forma desigual as receitas previstas e as despesas fixadas;

Il — adequagdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de
despesa, nos casos em que é dispensado de autorizagao legislativa.

Art. 17 - VETADO

Paragrafo Gnico. Tal limite disposto no caput do artigo nio abrange a abertura de
créditos especiais que dependero de lei especifica.

Art. 18 - A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos entre as
despesa autorizadas na Lei Orgamentaria Anual do exercicio financeiro 2016, desde
que nao alterem o valor total do orgamento, poderéo ser feitas por meio de Decreto
do Prefeito Municipal no &mbito do Poder Executivo e Legislativo.

Paragrafo Unico. Os créditos suplementares por superavit financeiro e excesso de
arrecadagao poderéo ser feitos por Decreto, nos termos do caput deste artigo.
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Art. 19 — Os projetos e atividades priorizadas na lei orgamentaria para o exercicio
financeiro de 2016 com dotagdes vinculadas a fontes de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, operagdes de crédito, alienagdo de bens e outros
extraordinarios, sé serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou
estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido.

Paragrafo unico. Na Lei Orgamentaria Anual os Orgamentos da Despesa e da
Receita identificardo com codificagdo adequada cada uma das fontes de recursos,
de forma que o controle de execugdo observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 20 - Além de observadas as prioridades fixadas no art. 2° desta lei, a lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2016, bem como suas respectivas
alteragbes com a abertura de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatérias de duragéo continuada a cargo da Administraggo Direta, dos
Fundos e Autarquias se:

| - tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em andamento;
Il -tiverem sido completadas as despesas de conservagéo do patriménio publico:
Il — tiverem sido perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - Os recursos alocados viabilizarem a concluséo de uma etapa ou a obtengdo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da
alocagao de recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito;

V- a expanséo das referidas despesas de carater continuado nao devera ultrapassar
o percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que ndo ocorram excessos
ou ingressos de recursos ndo previstos inicialmente, de modo a se manter o
equilibrio orgamentario e financeiro do municipio.

Art. 21— Nos casos de despesas de duragdo continuada a que se refere o art.16
desta lei, também deverdo ser obedecidas as disposi¢des contidas nos art.16 e 17 e
seus paragrafos da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° - A criagcdo ou o aumento de despesa obrigatoria de carater continuado sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro, instruida pelas premissas e
metodologia de calculos utilizados, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequentes;

Il — demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio;

Ill - comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal almejadas, e descritas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

IV —medidas de compensacgéo, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente
de receita ou pela redugéo permanente de despesa;
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V - adequago orgamentaria e financeira com a LOA — Lei Orgamentaria Anual;
VI — compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;
VIl —compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 2° - A criagdo ou o aumento de despesa obrigatdria de carater continuado nio
serdo executados antes da implementagéo de:

I — comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as Metas de
Resultados Primario e Nominal;

Il -medidas de compensagdo, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa;

i CAPITULO V .
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 — A administragdo da divida municipal interna e/ou externa tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° - Deverdo ser garantidos, na lei orgamentaria, os recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2° - A elaboragéo da lei orgamentaria devera prever mecanismos que promovam a
recondugéo da divida consolidada do Municipio aos limites a serem estabelecidos
pelo Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput do art. 31 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 23— O projeto de lei orgamentaria podera incluir na composigao da receita total
do municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso Ill da Constituigdo Federal, observando, contudo,
o limite de endividamento de até 50% (cinquenta por cento) das Receitas Correntes
Liquidas apuradas até o final do semestre anterior & assinatura do contrato, na
forma estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual devera conter, quando cabivel, demonstrativos
especificando, por operagéo de crédito, as dotagdes ao nivel dos projetos e
atividades, a serem financiadas por tais recursos.

§ 2° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar operagdes de crédito,
respeitado o limite constante do caput deste artigo.

Art. 24— A lei orgamentéria podera autorizar a realizagdo de operagdes de crédito
por antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar n° 101/2000.
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Art. 25— A Administragdo Municipal devera proceder a corregéo do principal da
divida contida no passivo permanente, utilizando preferencialmente o indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou um outro a ser definido pela autoridade
tributaria competente.

i CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 26— No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢cdes contidas nos artigos 18, 19 e 20,
da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 27— O Poder Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando a revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salrios, bem
como o reenquadramento de cargos e fungdes, de forma a:

I- otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a funcgéo social do
seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca da melhoria da qualidade do
servigo publico;

Il - proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através de
programas de capacitagdo dos recursos humanos;

lll- proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de
programas informativos, educativos e culturais;

IV — melhorar as condigdes de trabalho, especialmente, no que concerne a satde,
seguranga do trabalho e justa remuneragéo.

Art. 28 — Observadas as disposigbes contidas no artigo 26 desta lei, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de Lei visando:

I- a concessao, absorgédo de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;

Il — a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagdo, extingdo e
alteragao da estrutura de carreiras;

lll- provimento de cargos em conformidade com as necessidades da Administragao
Municipal, através da realizagdo prévia de concurso publico, respeitando-se sempre
as atribuigbes e o poder discricionario por parte do ente publico inerentes aos cargos
em comissao;

IV- provimento de cargos e contratagdes de emergéncia estritamente necessaria,
respeitada a legislagao vigente.

Paragrafo unico. Em conformidade com as exigéncias de controle orgamentario-
financeiro e transparéncia aduzida pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e demais legislagdes vigentes, o Poder
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Executivo podera, nos termos do inciso Il, proceder adequacao da estrutura
administrativa de 6rgédos e carreiras ligadas a area contabil/financeira.

Art. 29— A criagdo ou ampliagdo de cargos, além daqueles mencionados nos artigos
anteriores, atendera aos seguintes requisitos:

| — existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projegoes
de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

ll-inexisténcia de cargos, fungbes ou empregos publicos similares, vagos e sem
previsdo de uso na Administragdo, ressalvada sua extingdo ou transformagao
decorrente das medidas propostas;

lli- resultar de ampliag&o, decorrente de investimentos ou de expansio de servigos
devidamente previstos na Lei Orgcamentéaria Anual;

IV —verificagdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal ndo
sera executado antes da implementagéo de:

a) comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as Metas
de Resultado Primario e Nominal almejado pela Administragdo Publica em
conformidade com a Lei Complementar n°® 101/2000;

b) medidas de compensagdo, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente da receita ou pela redugdo permanente da despesa.

Art. 30— Serdo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa
com pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000;

Art. 31 —Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos
22 e 23 da Lei Complementar n°® 101/2000, providenciar de imediato os
procedimentos de ajuste estabelecidos na referida Lei.

Art. 32 — O Poder Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei
Complementar n® 101/2000:

| - eliminag&o de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagéo das despesas com horas-extras;

lll — exoneragédo de servidores ocupantes de cargo em comiss&o;

IV-demisséo de servidores admitidos em carater temporarios.
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) CAPITULO ViII ]
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E POSSIVEIS ALTERAGOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO
CORRESPONDENTE

Art. 33 — O Poder Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes
de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos
calculos do orgamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto
orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes.

Art. 34 — A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2016, com vistas & expansdo da base tributaria e
consequente aumento das receitas proprias, contemplarda medidas de
aperfeicoamento da administrag&o dos tributos municipais, dentre as quais:

| - aperfeigoamento do sistema de formacéo, tramitag&o e julgamento dos processos
tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificacéo e agilizagdo;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacao de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

lll - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo e
racionalizagéo das rotinas e processos, objetivando a modernizagao, a padronizacio
de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagéo dos
servigos;

IV — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica de
infragdo da legislagao tributaria.

Art. 35 — A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideragdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria,
observada a capacidade econémica do contribuinte, com destaque para:

| - atualizag&o da planta genérica de valores do municipio;

Il - revis&o, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, além de expans@o de sua base tributaria, suas aliquotas, forma
de calculo, condigdes de pagamento, descontos e isengdes, inclusive com relagédo a
progressividade deste imposto;

li- Instituigdo de taxas pela prestagdo de servigos, com a finalidade de custear
servigos especificos e divisiveis, colocados a disposicéo da populagéo;

IV - reviséo da legislagdo referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza;
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V — revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VI - reviséo e/ou implementagio de isengbes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justica fiscal.

VIl - concessédo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam
o0 atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;

VIil- revisdo da legislagéo sobre o uso do solo com redefinicdo dos limites da zona
urbana Municipal.

Art. 36 — A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
que compreenda renuncia de receita devera ainda:

| — estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro no
Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes;

ll-atender a, pelo menos, uma das seguintes condigbes:

a) demonstragdo de que a rentincia foi considerada na de receita da Lei
Orgcamentaria Anual e de que ndo afetara as Metas de Resultados Fiscais
Previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) estarda acompanhada de medidas de compensagao no exercicio em que se
iniciar sua vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, meio do aumento de receita,
proveniente:

i.  da elevagdo de aliquotas;
ii. daampliagdo da base de calculo;
iii. da criagdo de tributo.

Art. 37 — O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrard em
vigor apds a adogio de medidas de compensagao.

| CAPiTULOVII
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITAGAO DE EMPENHO

Art. 38 — Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
art. 9°, e no inciso Il do § 1° do art. 31 da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentag&o financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria do exercicio
financeiro de 2016, utilizando-se para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

§ 1° - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituam obrigagdo
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da
divida.
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§ 2° - Além das exclusdes referentes as despesas que constituem obrigagbes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida, o Poder Executivo podera descrever outras despesas que nao
serao alvo de limitagdo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas
na Programagéo Financeira de Desembolso e no Cronograma de Execugdo Mensal
de Desembolso.

§ 3° - O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ihe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme
proporgao estabelecida no caput deste artigo.

§ 4° - No caso de limitagdo de empenho e de movimentagédo financeira e, sem
prejuizo das disposigdes contidas no paragrafo 2°, a Administragdo Municipal
buscara preferencialmente, preservar das respectivas limitages as despesas abaixo
hierarquizadas:

I — pessoal e encargos sociais,

Il - conservagdo do patriménio publico, conforme previsto no art. 45 da Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 5° - A limitagio de empenho e movimentag&o financeira de que trata o caput deste
artigo se daréa nos trinta dias subsequentes ao final de determinado bimestre em que
se verificar a impossibilidade de realizacéo de receitas suficientes para o
cumprimento de Metas de Resultado Primario e Nominal, que se encontram
devidamente especificado no Anexo de Metas Fiscais, que é parte integrante desta
lei.

i . CAPIiTULO IX i
DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 39. VETADO.
| - VETADO.

§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.

Paragrafo unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de regular
funcionamento, nos Gltimos 03 (trés) anos, emitida no exercicio financeiro de 2014
por, no minimo, uma autoridade local, e comprovante da regularidade do mandato
de sua diretoria, sem prejuizo de outros documentos que o municipio julgar
necessarias e estabelecidas através de Decreto do Poder Executivo até o 60° dia de
vigéncia da Lei Orgamentaria Anual.
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Art. 40 — E vedada a inclus3o, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagGes a titulo de auxilios e contribuiges para entidades publicas e/ou privadas,
ressalvadas as autorizagdes mediante lei especifica que sejam destinadas:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educagéo, agricultura, meio-ambiente, cultura,
esporte e turismo;

Il - associagGes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestao com a
administragdo publica municipal, e que participem da execugao de programas
municipais.

Art. 41 — Fica autorizada a inclus&o, na lei orgamentaria em seus créditos adicionais,
as dotagGes a titulo de contribuicdes para entidades privadas com fins lucrativos,
instituidas por lei especifica no ambito do Municipio que sejam destinadas aos
programas de desenvolvimento municipal urbano.

Paragrafo unico. VETADO.

Art. 42 — Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas nos artigos 40 e
41, a incluséo de dotagdes na lei orgamentaria e sua respectiva execugao,
dependerao ainda de:

| — publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas a serem
observadas na concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reversio no caso de
desvio de finalidade;

Il — identificagdo da entidade beneficiaria e do valor transferido no respectivo
convénio.

Il — aprovagdo de plano de trabalho e da celebragdo de convénio, devendo ser
observadas na elaboragdo de tais instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei
Federal n° 8.666/1993 e leis, decretos, portarias e instrugbes normativas no ambito
municipal.

i CAPITULO X i ]
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 43— Transferéncia Voluntaria é o recebimento de recursos correntes ou de
capital de outro Ente da Federagdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saulde.

Art. 44— A Transferéncia Voluntaria podera ser realizada, se forem obedecidas as
seguintes exigéncias:

| —existéncia de dotagédo orgamentaria especifica;
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Il - n&o utilizagdo para pagamento de despesas que ndo estejam definidas no Plano
de Trabalho;

Il — comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a Prestacido
de Contas de recursos anteriormente dele recebidos:

b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos a Educacgao e a Saude.

IV — observancia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobiliaria, de Operagdes de
Credito, inclusive por Antecipagdo de Receita Orgamentaria, de Inscrigdo em Restos
a Pagar e de Despesa Total com Pessoal:;

V- previsdo orgamentaria de contrapartida;
VI - n&o utilizagdo em finalidade diversa da pactuada.

Art. 45— As sangbes de suspensdo de Transferéncias Voluntarias n3o se aplicam
aquelas relativas a agbes de Educagdo, Saude e Assisténcia Social.

CAPITULO XI
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 46— Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o proximo
exercicio, em conformidade com o que dispéem os §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Unico. A elaboragédo do Projeto de Lei e a execugao da Lei de Orcamento
Anual para o exercicio financeiro de 2016, devera levar em consideragao o disposto
no art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, estabelecendo nos diversos Anexos
que s@o parte integrante desta lei, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado
primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2016, em
conformidade com a Portaria STN n° 249 de 2010.

Art.47- Estdo discriminados em anexo que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde
sé@o avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

CAPITULO XII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 48 — O Poder Executivo e Legislativo, no exercicio de suas atribuigdes,
observardo no que couber, dadas as caracteristicas e condigdbes do municipio, as
disposigdes contidas no art. 39 da Constituicio Federal, com a redagéo que lhe foi
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998.
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Paragrafo Unico. Para atender ao disposto no § 6° do art. 39 e no art. 169 da
Constituicio Federal, no § 9° do art. 19 da Lei Organica Municipal, aos fins previstos
no art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000 e aos §§ 1° e 3° do art. 32 desta Lei, 0
Poder Executivo, por intermédio das Secretarias Municipais de Planejamento e
Administragdo, e o Poder Legislativo por intermédio de seu érgdo competente
enviarao as ComissGes Permanentes do Poder Legislativo e publicardo até 30 de
setembro de 2016, tendo como parametros 0 més de agosto de 2016, tabela com os
totais de cargos efetivos, comissionados e fungbes de confianga integrantes do
quadro geral de pessoal civil, demonstrando, por 6rgéo, autarquia e fundagio, os
quantitativos de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estaveis e nio
estaveis e os quantitativos de cargos em comissdo e fungdes de confianga vago e
ocupado por servidores com e sem vinculo com a Administragdo Publica Municipal,
comparando-os com os quantitativos do ano anterior e indicando as respectivas
variagdes percentuais.

Art. 49 — A legislacdo orcamentaria anual sera elaborada de modo a atender o
equilibrio entre as receitas e despesas, sendo que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 50— A lei orgamentaria podera conter reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no maximo
2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orgamentaria do
exercicio financeiro de 2016, destinada ao atendimento de passivos contingentes,
outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata este artigo ainda poderdo ser utilizados
para:

| — atendimento de calamidade publica;

Il - suprir recursos bloqueados em um eventual contingenciamento efetivado na
hipétese de ter ocorrido qualquer das situagdes previstas na Lei Complementar n°
101/2000, ou caso se concretizarem os riscos fiscais relacionados nesta lei;

Il - suportar eventual modificagdo no plano de custeio do sistema de previdéncia
municipal.

IV — abertura de créditos adicionais.

Art. 51— O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto, sistema de
controle de custos e de verificagcdo das ages do governo, tendo em vista minimizar
desvios e aferir os resultados obtidos, torando-se necessario, os esforgos no
sentido de disponibilizagdo dos recursos (material € humano) para a realizagido dos
mesmos, devendo desde ja, as despesas serem executadas respeitando-se os
precos medios praticados pelo mercado, no tocante as aquisicbes de bens e
servicos, bem como a utilizacdo de tabelas elou pardmetros oficiais para a
realizacdo de investimentos (projetos), além do atendimento ao disposto nos
diversos artigos da Lei Federal n° 8.666/1993, devendo o controle dos custos das
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acOes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal obedecer ao estabelecido no art.
50, paragrafo 3° da Lei Complementar n°101/2000.

Paragrafo unico- Os custos serdo apurados através de operagdes orcamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em conformidade com o
art. 4°, e da Lei Complementar n° 101/2000. Os programas priorizados por esta Lei e
contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentaria de 2016,
serao objeto de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar
0 cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e
cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

Art. 52— Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n° 101/2000, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa irrelevante — ndo sera necessario
apresentar a Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, instruida pelas
Premissas e Metodologia de Calculos Utilizados e a Declaragdo do Ordenador da
Despesa.

Art. 53— Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no artigo anterior,
em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-se como
despesas relevantes, aquelas cujo valor seja superior para bens e servicos, aos
limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993,

§ 1° - A criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa relevante sera, sempre que possivel, acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro, instruida pelas premissas e
metodologia de calculos utilizados, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
02 (dois) subsequentes;
Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem;

a) adequag&o orgamentéria e financeira com a LOA - Lej Orgamentaria Anual;

b) compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;

c) compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias;

§ 2° - As despesas de aperfeicoamento de acéo governamental ficam classificadas
em 02 (dois) Grupos:

| - O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;
Il - O GDI - Grupo das Despesas Irrelevantes.
Art. 54— Até aos trinta dias apés a publicagéo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder

Executivo estabelecera, através de decreto, a Programacgdo Financeira e o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo
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8° da Lei Complementar n° 101/2000 devendo constar da programacgéao financeira e
cronograma de execugdo mensal de desembolso as Receitas e Despesas ou
ingressos e desembolsos por categoria econdmica e natureza de despesa, podendo
conter abertura sintética dos mesmos, desde que permitam a correta analise dos
dados evidenciados.

Paragrafo unico. As metas bimestrais de realizag&o de receitas serdo divulgadas no
mesmo prazo do caput deste artigo e nos termos das determinagGes constantes do
art. 13 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 55 — O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo
visando & sua adequag&o, no que tange a Estrutura Administrativa e Operacional,
inclusive com a criagdo ou desmembramento de Secretarias, objetivando se ajustar
aos novos dispositivos normativos, em especial os da Lei Complementar n°
101/2000, que imp6e metodologia e procedimentos complexos de planejamento e de
gestao para os entes pablicos, desde que satisfeitos os dispositivos descritos na Lei
Organica Municipal e demais normas que regulem a matéria.

Art. 56— O municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Unido e ao
Estado mediante a celebragdo de termo proprio, desde que manifestado o interesse
municipal, bem como a existéncia de recursos orcamentarios, ndo podendo tais
despesas ultrapassar o limite de 1% da receita corrente liquida.

Art. 57— Se o projeto de lei orgamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro, sua
programacgéo podera ser executada, até a publicagdo da lei orgamentaria respectiva,
mediante a utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um doze avos
das dotagdes para despesas correntes de atividades, e um treze avos quando se
tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta
orcamentaria.

§ 1° - Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes nas
areas da salde, educagdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortizagdo, precatérios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o
efetivo ingresso de recursos.

§ 2° - N&o sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 58— As emendas ao projeto de lei orcamentaria para 2016, ou aos projetos de
lei que modifiquem a Lei de Orgamento Anual, devem atender as seguintes
condigdes:

§ 1° - Serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual
2016/2017 e suas alteragbes posteriores, com as diretrizes, disposicoes, prioridades
e metas do referido Plano.

§ 2° - Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa.

§ 3° - Néo serdo admitidas anulagdes de despesa que incidam sobre dotagdes para:
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| — Pessoal e encargos sociais:
Il - Servigo da divida.

Art. 59— As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverdo considerar,
ainda, a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciarios
€ outras despesas obrigatérias, assim entendidas aquelas com legislagdo ou norma
especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a
contrapartida municipal de empréstimos internos e externos.

Art. 60 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
Para propor modificagdo nos Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias, ao Orgcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto
n&o iniciada a votagéo, no tocante as partes cuja alterag&o é proposta.

Art. 61- Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos titimos quatro meses
do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 62— O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal, Estaduais e Municipais através de seus Orgaos da Administragéo
Direta ou Indireta, para a realizagao de obras ou servigcos de competéncia ou ndo do
Municipio.

Art. 62-A. VETADO

§ 1° VETADO

§ 2° VETADO

Art. 63— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigées em contrario.

Macaé, 09 de dezembro de 2015.
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LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVOS DE RISCOS FISCAIS
2016

Em cumprimento ao art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, o presente Anexo conceitua, classifica e avalia os riscos fiscais e passivos
contingentes e procura identificar e contextualizar os condicionantes que possam
afetar as contas publicas.

Nesse interim, é necessario que sejam realizadas considerag¢des pertinentes acerca
da gestdo fiscal e orgamentarias dos Ultimos anos e dos riscos inerentes a execugao
do orgcamento municipal, bem como sua expectativa de arrecadagéo e/ou assungao
de novas despesas municipais.

Dessa forma, os riscos fiscais foram delineados no ensejo nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) e aplicagdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade, estabelecidos pela Resolugdo CFC n° 750/93,
enfatizando em especial o Principio da Prudéncia sobre a construgédo dos cenarios
de estimativas entre receitas e despesas, sua majoragdo e a possibilidade destas
divergirem significativamente dos valores estimados no projeto de lei orcamentaria
anual.

Assim, os riscos fiscais esperados para o exercicio 2016 relacionam-se aos
decorrentes de alteragdes de cendarios macroecondmicos e passivos contingentes.

Em relacdo as alteragdes de cendarios na conjuntura macroecondmica para 2016 ha
o risco de pressdo inflacionaria contextualizada pela oscilagdo bem ampla dos
indices oficiais projetados de PIB e IPCA acima do previsto no escopo desta lei.
Ademais, o Comité de Politica Monetaria — COPOM, por ocasiao do aumento da
taxa Selic para 13,25% a.a. destacou, numa andlise ampla da politica monetaria em
sua 190° reunido realizada em 28 e 29/04/2015; que “as taxas de inflagdo elevadas
geram distorcées que levam a aumentos dos riscos e deprimem os investimentos.
Essas distorcées se manifestam, por exemplo, no encurtamento dos horizontes de
planejamento das familias, empresas e governos, bem como na deterioracdo da

confianga de empresarios”.

Além disso, & consenso na teoria econdmica que, taxas de inflagéo elevadas
subtraem o poder de compra de salarios e de transferéncias, com repercussoes
negativas sobre a confianga e o consumo das familias. Por conseguinte, taxas de
inflagdo elevadas reduzem o potencial de crescimento da economia, bem como de
geragao de empregos e de renda.

Em vista disto, o contexto econdémico pode afetar as previsbes de receitas, com
consequéncias nas metas estipuladas para os resultados primario e nominal; uma
vez que as oscilagdes nas taxas de crescimento econdmico implicam na efetivagao
das receitas previstas. Os principais impactos estimados fundamentalmente podem
ter origem no comportamento da inflagdo mensurada por meio do indice de Precgos
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ao Consumidor Amplo — IPCA, e do nivel de atividade econémica, o qual é medido
pela taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB.

Para as despesas municipais verificam-se a possibilidade dos valores fixados serem
afetados por fatos incertos e posteriores a alocagado inicialmente prevista na Lei
Orgamentaria, levando a uma distorgdo dos valores previamente definidos no
or¢camento, considerados, sobretudo, pela configuragéo do cenario macroeconémico
onde o municipio se insere. Neste caso, sera necessaria, quando for o caso,
reestimativa e a reprogramagao das despesas orgcamentarias, de forma a ajusta-las
as disponibilidades de receita efetivamente arrecadadas.

Assim, para a consideragdo estrita dos Riscos Fiscais e Passivos Contingentes
foram destacados para o exercicio financeiro de 2016 os seguintes itens:

1. A manuteng&o do cenario inflacionario elevado com realinhamento do ajuste
de precos relativos na economia que mantém uma pressdo em escala sobre
0s municipios produtores de petroleo, se refletindo, sobretudo, nas
transferéncias governamentais dos royalties do petréleo;

2. O aumento expressivo nos estoques da divida interna e suas implicagdes
sobre a arrecadagdo municipal.

Sobre o item 01, urge destacar que a complexidade geopolitica que envolve o setor
de petréleo tende a acentuar o comportamento volatil dos pregos, que é reflexo,
também, da baixa previsibilidade de alguns componentes da demanda global e
oferta. isso acarreta num comprometimento sobre o planejamento, de médio e longo
prazo, das nuances relativas ao nivel de transferéncias governamentais dos royalties
do petroleo e que representam um patamar expressivo no conjunto das receitas
municipais.

Por derradeiro, sobre o jtem 02, cabe destacar que, em vista da integragdo recente
dos sistemas de arrecadagdo municipal e de contabilidade, foi apurado um aumento
exponencial do estoque da divida municipal tributaria, numa variagdo percentual
entre 2014/2015 da ordem de 314, 61%, totalizando um valor de R$ 497.585.707,64.
tal valor, representa cerca de 23% da receita total projetada a pregos constantes
para o ano 2016.

Uma possivel explicagéo para esse fato, enquadra-se justamente na hipétese da
nao-integracao destes sistemas e no inadimplemento acumulado do pagamento dos
tributos municipais ao longo de varios anos. Cabe destacar, entretanto, que a
Fazenda Municipal tem empreendido todos os esforgos necessarios para a
diminuig&o de tais estoques, de forma a cotejar um possivel impacto na arrecadacgao
municipal para o exercicio financeiro de 2016 e nos préximos anos.
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AMF - Demonstrativo IV (LRF, art 4°

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

§ 2°, inciso lil)

2016

PATRIMONIO LIQUIDO 2014 % 2013 % 2012 %
Patrimé6nio / Capital 1.525.973.704,13 1.053.148.606,24 | 69,01% 796.075.079,56 | 75,59%
Reservas - - - - -
Resultado Acumulado -55.269.535,58 472.825.097,89 | 30,99% 257.073.526,68 | 24,41%

TOTAL| 1.470.704.168,55 1.525.973.704,13 | 100,00%| 1.053.148.606,24 | 100,00%
REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2014 % 2013 % 2012 %
Patrim&nio 493.210.368,21 252.191.153,82 | 51,13% 183.967.384,88 1 72,95%
Reservas - - -

Lucros ou Prejuizos Acumulados -395.598.001,95 241.019.214,39 | 48,87% 68.223.768,94 | 27,05%
TOTAL 97.612.366,26 493.210.368,21 | 100,00% 252.191.153,82 | 100,00%

FONTE: Dados apurados pela Secretaria Municipal de Planejamento em Abril/2015
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ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

2016

AMF - Demonstrativo V (LRF, art 4°, § 2°, inciso 1I1)

RECEITAS

2014 2013 2012
REALIZADAS (a) bl % c
TOTAL (I "D‘NB‘E’
DESP, 2014 2013 2012
- \RCN (d) (e) ()
TO (i
SALDO FINANCEIRO (@=(la-lid)+h)| (M=((b-e)* M) | (=(ic-1T)
VALOR (lll)

FONTE: Dados apurados pela Secretaria Municipal de Planejamento em Abril/2015
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L} Gabinete do Prefeito LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS

2016
AMF - Demonstrativo VI (LRF, art 4°, § 2°, inciso 1V, alinea a) R$ Milhares
RECEITAS 2012 2013 2014
SEEEI\XE\EE :;XIS%I?BJCIARIAS RAGI RS 212.597,2 140.281,7 165.133,5
RECEITAS CORRENTES 212.597,2 140.281,7 165.133,5
Receita de Contribuigdes dos Segurados 56.041,2 77.195,4 70.413,7
Pessoal Civil 56.041,2 77.195,4 70.413,7
Contribuigdo Patronal Civil
Contrbuigéo do Servidor Ativo Civil 55.454,0 76.107,0 69.219,3
Contribuigdo do Servidor inativo Civil 492,5 918,1 1.011,7
Contribuigao do Pensionista Civil 94,7 170,3 182,7
Outras Receitas de Contribuigbes 25,9 32,0 96,8
Receita Patrimonial 155.370,6 60.623,3 91.750,0
Receitas de Valores Mobilidrios 1565.370,6 60.623,3 91.750,0
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos - -
Outras Receitas Correntes 1.159,5 24310 2.873,0
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS 474,2 499,8 -
Outras Receitas Correntes 685,3 1.931,2 2.873,0
RECEITAS DE CAPITAL - - -
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos - - B
Amortizagao de Empréstimos - - -
Outras Receitas de Capital - - -
(-) DEDUCOES DA RECEITA - - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS _{INTRA-ORGAMENTARIAS) (1t) 68.328,5 115.475,5 86.350,1
Iﬁ'AL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS () = (1 +11) 280.925,7 255.757,2 251.483,6
DESPESAS 2012 2013 2014
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-
ORGAMENTARIAS) (IV) 15.989,4 24.925,0 33.679,1
ADMINISTRAGAO 3.007,2 2.142.2 3.048,5
Despesas Correntes 2.999,6 2.136,0 2.996,3
Despesas de Capital 7.6 6,2 52,2
PREVIDENCIA SOCIAL 12.982,2 22.782,8 30.630,6
Pessoal Civil 12.982,2 22.782,8 30.630,6
Aposentadorias 6.609,1 11.810,8 16.515,7
Pensdes 2.788,6 4.260,4 5.392,8
Outros Beneficios Previdénciarios 3.584,5 6.711,6 8.722,1
Outras Despesas Previdenciérias - - -
Compensagéo Previdenciaria do RPPS para o RGPS - - -
Demais Despesas Previdenciarias - - -
DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (INTRA-ORGCAMENTARIAS) (V) 209,8 190,6 2717,6
[TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS Viy=({iv+V) 16.199,2 25.115,6 33.956,7
[RESULTADO PREVIDENCIARIO (Vit) = (11 - V1) 264.726,5 230.641,6 217.526,9
APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO 2012 2013 2014
[ TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS - - -
Plano Financeiro - - -
Recurso para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras - - -
Recursos para Formagéo de Reserva - - -
QOutros Aportes para o RPPS - - -
Plano Previdenciario - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - - -
Outros Aportes para o RPPS - - -
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 181.786,0 227.586,0 252.043,8
BENS E DIREITOS DO RPPS 863.646,6 | 1.022.335,8 | 1.283.794,7

FONTE: Balango Orgamentario / Relatérios Resumidos da Execugéo Orgamentaria
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LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

R PREFEITURA DE MACAE ANEXO DE METAS FISCAIS
| W Gabinete do Prefeito PROJECAO ATUARIAL DO RPPS
2016
AMF - Demonstrativo VI (LRF,art.4°,§2°, inciso 1V, alinea a) R$ Milhares
RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO
EXERCIE PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO FINANCEIBO DO
Valor Valor Valor EXERCICIO
(a) (b) (c)=(a-b) (d)=(d Exercicio Anterior) + (c)
2013 0 0 0 1.022.335,80
2014 221.120,36 89.739,07 131.381,29 1.324.036,24
2015 228.663,14 102.663,88 125.999,26 1.273.232,93
2016 231.197,16 116.542,02 114.655,14 1.169.283,75
2017 228.397,96 131.430,66 96.967,31 981.265,92
2018 233.362,30 140.226,19 93.136,11 941.173,76
2019 238.123,66 148.340,01 89.783,65 907.248,28
2020 240.574,20 168.014,50 72.559,70 734.669,43
2021 241.872,12 187.351,40 54.520,71 552.553,84
2022 241.325,23 213.634,18 27.691,05 282.436,03
2023 239.018,26 239.187,55 -169,29 1.131,51
2024 237.046,66 248.907,62 -11.860,96 -118.598,31
2025 234.104,03 260.757,85 -26.653,82 -267.724,21
2026 230.258,94 270.169,38 -39.910,44 -401.781,67
2027 225.598,88 278.315,12 -52.716,25 -531.180,30
2028 219.976,85 287.963,94 -67.987,09 -685.182,74
2029 213.043,84 298.048,79 -85.004,95 -856.901,33
2030 204.701,68 310.548,05 -105.846,37 -1.067.032,67
2031 192.704,65 323.694,39 -130.989,74 -1.320.567,76
2032 117.126,32 334.751,18 -217.624,86 -2.189.454 24
2033 163.715,27 344.458,65 -180.743,37 -1.829.328,27
2034 148.612,15 356.079,40 -207.467,25 -2.092.965,74
2035 132.052,25 364.604,83 -232.552,59 -2.346.455,51
2036 114.103,59 370.966,40 -256.862,80 -2.592.092,59
2037 94.504,77 378.012,87 -283.508,10 -2.861.001,88
2038 74.365,60 381.530,88 -307.165,28 -3.100.262,85
2039 70.985,13 380.700,26 -309.715,13 -3.128.153,92
2040 67.622,06 378.784,60 -311.162,54 -3.142.906,94
2041 64.285,59 375.355,32 -311.069,73 -3.142.126,35
2042 61.075,23 370.670,76 -309.595,53 -3.127.376,54
2043 57.909,58 365.174,70 -307.265,13 -3.103.925,02
2044 54.937,49 357.705,19 -302.767,70 -3.058.716,26
2045 52.156,23 348.711,62 -296.555,39 -2.996.141,05
2046 49.507,30 338.698,79 -289.191,49 -2.921.876,31
2047 47.091,54 327.247,72 -280.156,18 -2.830.780,52
2048 44.680,36 315.314,79 -270.634,44 -2.734.652,16
2049 42.342,10 302.795,07 -260.452,98 -2.631.876,30
2050 40.034,78 289.891,42 -249.856,64 -2.524.885,14
2051 37.833,03 276.403,12 -238.570,09 -2.410.949,72
2052 35.685,66 262.656,49 -226.970,83 -2.293.817,80
2053 33.528,83 249.009,34 -215.480,51 -2.177.743,31
2054 31.439,25 235.127,67 -203.688,41 -2.058.661,55
2055 29.394,52 221.230,52 -191.836,00 -1.938.946,61
2056 27.396,83 207.391,45 -179.994,62 -1.819.335,66
2057 25.441,16 193.718,10 -168.276,94 -1.700.962,76
2058 23.534,08 180.261,89 -156.727 81 -1.584.287,71
2059 21.681,92 167.073,83 -145.391,90 -1.469.761,92
2060 19.890,89 154.203,75 -134.312,86 -1.357.826,23
2061 18.166,80 141.700,10 -123.533,30 -1.248.911,26
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ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJEGCAO ATUARIAL DO RPPS

2016
AMF - Demonstrativo Vi (LRF,art.4°,§2° inciso IV, alinea a) R$ Milhares
RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO FINANCE[RO DO
Valor Valor Valor EXERCICIO
(a) (b) (c)=(a-b) (d)=(d Exercicio Anterior) + (c)
2062 16.514,88 129.609,32 -113.094,44 -1.143.433,56
2063 14.939,90 117.975,54 -103.035,64 -1.041.790,75
2064 13.445,95 106.839,08 -93.393,13 -944.349,24
2065 120.361,07 96.234,77 24.126,30 231.819,55
2066 10.712,50 86.191,86 -75.479,35 -752.475,33
2067 9.476,43 76.733,72 -67.257,29 -680.097,70
2068 8.328,43 67.877,63 -59.549,20 -602.292,93
2069 7.268,43 59.635,01 -562.366,58 -529.688,77
2070 6.295,76 52.011,99 -45.716,23 -462.459,17
2071 5.409,37 45.010,23 -39.600,86 -400.633,17
2072 4.607,76 38.626,90 -34.019,15 -344.197,79
2073 388,84 32.854,16 -32.465,32 -328.095,22
2074 3.249,85 27.678,81 -24.428,96 -247.570,52
2075 2.687,20 23.081,77 -20.394,57 -206.421,40
2076 2.196,69 19.038,78 -16.842,09 -170.485,13
2077 1.773,88 15.521,98 -13.748,10 -139.185,84
2078 1.414,03 12.499,84 -11.085,81 -112.250,00
2079 112,01 9.936,69 -9.824,68 -99.369,28
2080 862,29 7.792,98 -6.930,69 -70.300,59
2081 659,00 6.026,26 -5.367,26 -54.375,57
2082 496,12 4.592,29 -4.096,17 -41.505,43
2083 367,69 3.446,31 -3.078,62 -31.201,22
2084 268,05 2.544,95 -2.276,89 -23.080,96
2085 192,08 1.847,74 -1.655,66 -16.787,39
2086 135,21 1.317,58 -1.182,37 -11.991,58
2087 93,36 920,89 -827,53 -8.395,22
2088 63,03 628,55 -565,53 -5.739,24

FONTE: Dados apurados pela Secretaria Municipal de Pianejamento em Abril/2015
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LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2016
AMF - Demonstrativo VI (LRF, art 4°, § 2°, inciso V)
RENUNCIA DE
TRIBUTO | MODALIDADE SETORIPROGRAMA/ | pE CEITA PREVISTA COMPENSAGAO
BENEFICIARIO
2016
* Levantamento e langamentos de novas areas de
caracteristicas rurais no perfmetro urbano;
Empresas prestadoras de * Fomento de aquisicio de &reas pelas substitutas
IPTU ISENCAO servicos substitutas tributérias 3.320.000,00 tributdrias ou para empresas para que venham a se
(Lei Complementar n° 247/15) instalar no municipio;
* Adoggo de condicionante para fruigSo do desconto para
pagamento em dia do IPTU.
P e
Redugao de allquota de 5% para Fndel:z?géo das operagdes das empresas j& instaladas no
o - Municlpio de Macaé através da redugdo de custos e
REDUCAO DE 3,75% para qualquer atividade de -
ISs | C. servigos prestados as substitutas|  6.200.000,00 geracio de novas vagas de emprego destinadas
ALIQUOTA tributarias no municlpio de Macaé exclusivamente (60% de m3o-de-obra) para os residentes
(Lei Compiementar n° 247/15). em nosso territério.
* Reduclio de Custos e geracdo de novas vagas de
0
Re“‘:@ de aliquota de 5% para emprego destinadas exclusivamento (60% de mSo-de-
REDUCAO DE 4,25% para empresas id itério:
1SS ALIQ?J OTA prestadoras de servigos em 7.220.000,00 obra) para os residentes em nosso territério;
quaiquer atividade (Lei
Complementar n° 247/15), * Atrativo para novas empresas e fidelizagiio para as j&
instaladas.
TOTAL 16.740.000,00

FONTE: Dados apurados pela Secretaria Municipal de Fazenda em Novembro/2015
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MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2016

AMF - Demonstrativo VIII (LRF, art 4°, § 2°, inciso V)

EVENTO

Valor Previsto 2016

Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB

$1.765.000,00

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita ()

51.765.000,00

Reduc&o Permanente da Despesa(ll)

Margem Bruta (lll) = (1 + Ii)

51.765.000,00

Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP

51.765.000,00

Margem Liquida de Expanséo de DOCC (V) = (lll-IV)

FONTE: Dados apurados pela Secretaria Municipal de Planejamento em Abril/2015

NOTA EXPLICATIVA:

O aumento permanente da receita refere-se a projegéo de aumento da receita tributaria para
o exercicio de 2016, baseando-se na meta da inflagdo para o exercicio de 2016. O Saldo
Utilizado da Margem Bruta, se refere ao aumento da despesa de custeio da maquina

administrativa. Com relagéo as Despesas Obrigatorias de Carater Continuado nao ha, em

tramitag&o, nenhum projeto de Lei que vislumbre a criag&o desse tipo de despesa.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE

GABINETE DO PREFEITO

2016
CRESCIMENTO PIB TAXA DE INFLACAO
ano VALOR DO PIB /RJ % Data Publicacdo | % | Data Publicacao
2007 296.767.783.777,70 5.21% 11/03/2008 4,45% 10/01/2008
2008 343.182.067.590,96 5,19% 09/03/2009 6,09% 08/01/2009
2009 353.878.135.759,30  |-0,23% 10/03/2010 4,25% 12/01/2010
2010 407.122.793.763,47 7,58% 02/03/2011 5,90% 06/01/2011
2011 462.376.208.413,65 2,82% 05/03/2012 6,59% 05/01/2012
2012 504.221.370.517,78 0,95% 28/02/2013 5,76% 09/01/2013
2013 544.786.645.348,14 2,18% 26/02/2014 5,74% 09/01/2014
2014 579.550.963.007,48 0,02% 27/02/2015 6,36% 08/01/2015
2015 614.968.481.458,80 |-1,20% 08/05/2015 7,40% 27/02/2015
2016 655.838.671.768,07 1,00% 08/05/2015 5,59% 27/02/2015
2017 704.276.292.710,17 2,00% 08/05/2015 5,28% 27/02/2015
2018 757.903.411.018,58 2,49% 08/05/2015 5,00% 27/02/2015
Fonte:

PIB do Estado do Rio de Janeiro = 2007 a 2012 - Fundagdo CEPERJ e 2013 a 2018 Projegéo
segundo indicador de Crescimento do PIB Nacional + IPCA - Média - Top 5 Longo Prazo do

Banco Central do Brasil.

CRESCIMENTO DE PIB = PIB Total - Mediana - Anual - Sistema de Expectativa de

Mercado/Séries Estatisticas Consolidadas BACEN.

Tx. Inflagdo

= IPCA Anual - Média - Top 5 Longo Prazo - Sistema de Expectativa de

Mercado/Séries Estatisticas Consolidadas BACEN.
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